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Przewodniczgcy Konwentu Wojtéw Gmin Wiejskich
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na wniosek Konwentu Woéjtow Gmin Wiejskich Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego z 25 maja 2020 r., Nr 5/2020 w sprawie Samorzadowe;j
Tarczy Antykryzysowej, przekazany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
pismem Nr BPRM.31.9.71.2020(2)/KG, w kwestiach dotyczacych os$wiaty
I wychowania, Ministerstwo Edukacji Narodowej wyjasnia, co nastepuje.

Whiosek: likwidacja artykutu 30a ustawy — Karta Nauczyciela oraz wprowadzenie
zmian w obowigzkowym pensum nauczycieli w _zalezno$ci od nauczanego
przedmiotu.

Odniesienie MEN do wniosku: Z uwagi na szczegolng sytuacje zwigzang
z czasowym ograniczeniem funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty
Ministerstwo  Edukacji Narodowej we wspoipracy z przedstawicielami
nauczycielskich zwigzkéw zawodowych i jednostek samorzadu terytorialnego
podejmie analize potrzeby i kierunkéw ew. zmian w zakresie art. 30a ww. ustawy.

Minister Edukacji Narodowej kontynuuje dialog z partnerami spotecznymi
na temat kierunkow niezbednych zmian przepiséw okreslajacych pragmatyke
zawodowg oraz system wynagradzania nauczycieli. W tym celu wznowit prace
Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikéw o$wiaty, w ktérych biorg udziat
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przedstawiciele reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych
nauczycieli, przedstawiciele korporacji jednostek samorzadu terytorialnego oraz
strona rzadowa. Zadaniem Zespotu jest wypracowanie rozwigzan systemowych
w dziedzinie edukacji narodowej oraz zdefiniowanie dtugofalowe;j strategii polityki
oSwiatowej w zakresie m.in. finansowania o$wiaty oraz czasu pracy
i wynagradzania nauczycieli.

W zwigzku z obecng sytuacja epidemiczng w kraju, posiedzenia Zespotu zostaty
czasowo wstrzymane i zostang wznowione w najblizszym mozliwym terminie.

Whiosek: podwyzszenie liczebnoéci oddziatéw do 30 ucznidw zaréwno
w szkotach jak i w przedszkolach.

Odniesienie MEN do wniosku: Obowigzujgca maksymalna liczba dzieci
w oddziale przedszkolnym i w klasie szkolnej' wynika nie tylko z koniecznosci
stosowania si¢ do zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, ale takze oczekiwan
rodzicow. Zaréwno teoretycy, jak i praktycy nauk pedagogicznych uwazaja, ze
dalsze podwyzszanie liczby dzieci w oddziale przedszkolnym bedzie skutkowato
obnizeniem jako$ci edukacji przedszkolnej, w tym takze ograniczeniem
mozliwosci zaspokojenia dzieciom potrzeby bezpieczenstwa i przynaleznosci.
Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgca w naszym kraju liczebno$é oddziatu
przedszkolnego jest jedng z najwyzszych w Unii Europejskie;.

Trwajgca obecnie pandemia COVID-19 wymusita zmniejszenie liczby dzieci
w grupach przedszkolnych, w celu zmniejszenia niebezpieczenstwa rozszerzania
sie zakazen.

Biorac pod uwage obecna sytuacje w kraju, a takze przychylajac sie do wniosku
Ministra Edukacji Narodowej, Gtéwny Inspektor Sanitarny zwiekszyt limit miejsc
w grupie przedszkolnej do 16. W uzasadnionych przypadkach za zgoda organu
prowadzacego liczba ta moze by¢ zwigkszona - nie wiecej niz o 2.
Jednoczesnie nalezy zapewni¢ przestrzen do wypoczynku, zabawy i zaje¢ dla
dzieci w sali nie mniejszg niz 3 m? na 1 dziecko i kazdego opiekuna.
Zaktualizowane wytyczne? z dnia 4 czerwca br. dostepne sg na stronie
internetowej: https://www.gov.pl/web/edukacja/wytyczne-gis-mz-i-men.

Z kolei ograniczenie liczebnosci uczniéw w klasach I-lI szkoty podstawowej
ma stuzy¢ tagodnemu przejéciu z edukaciji przedszkolnej do edukacji szkolnej.

' Wynikajgca z przepisow § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli— Dz. U.
z2019r., poz. 502.

2 Art. 8a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U.z2019r. poz. 59, z p6zn. zm.).
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Ponadto, przywracajgc obowigzujacy wczeséniej wiek rozpoczynania obowigzku
szkolonego, uwzgledniono takze postulaty rodzicéw, by pierwsze lata nauki
w szkole podstawowej odbywaty sie w warunkach zblizonych do tych, z ktérymi
dzieci miaty do czynienia w wychowaniu przedszkolnym (choéby podczas
realizacji obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego).

Whiosek: przeniesienie kosztéw urlopow dla poratowania zdrowia do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Odniesienie MEN do wniosku: Nalezy podkresli¢, ze urlop dla poratowania
zdrowia jest uprawnieniem nauczycieli wynikajacym z przepisu art. 73 ustawy —
Karta Nauczyciela stanowigcej pragmatyke zawodowag nauczycieli.
Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze urlop dla poratowania zdrowia jest odmiang
urlopu pracowniczego, przyznanym nauczycielom obok pozostatych uprawnien
urlopowych, ktéry najbardziej w swej konstrukcji i celu zblizony jest do urlopu
wypoczynkowego. Cele urlopu wypoczynkowego i urlopu dla poratowania
zdrowia sg w rzeczywisto$ci zbiezne: regeneracja sit pracownika. Urlop ten nie
jest rownoznaczny ze zwolnieniem lekarskim od wykonywania pracy i mimo,
ze nie jest urlopem wypoczynkowym pozostaje jednak urlopem. Na temat
charakteru prawnego urlopu dla poratowania zdrowia wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 14 lutego 2012 r. sygn. akt. Ill PZP 1.

Oprécz  nauczycieli, prawo do urlopu dla poratowania zdrowia maja
np. nauczyciele akademiccy? .

System ubezpieczen spotecznych jest systemem powszechnym, gwarantujacym
jednakowy zakres $wiadczen przy jednakowej sktadce. Nauczyciele sktadki
na ubezpieczenia spoteczne optacajg w takiej samej wysokosci co inni
pracownicy, tak wiec wprowadzenie jakichkolwiek odstepstw na rzecz jedne;
wybranej grupy zawodowej, nie znajduje uzasadnienia. Tym bardziej, ze nie jest
to jedyna grupa pracownicza, ktéra ma prawo do skorzystania z urlopu dla
poratowania zdrowia.

Whiosek: przywrécenie kompetencji co do ksztattowania sieci szkoét
do samorzadéw gminnych.

Odniesienie MEN do wniosku: Wprowadzenie wigzacej opinii kuratora o$wiaty
w przypadku zamiaru likwidacji szkoét byto konieczne. Z obserwacji zmian

% ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 85)
art. 131.

3




w sieciach szkét wlatach 2010 — 2015 wynikato, ze niektére samorzady
likwidowaty prowedzone przez siebie szkoty, jednoczesnie:

- wigczaty do sieci szkét publiczne jednostki o$wiatowe prowadzone przez inne
podmioty lub

- zgadzaty sie na funkcjonowanie niepublicznych szkét utworzonych w miejsce
zlikwidowanych szkot samorzadowych.

Dziatania takie skutkowaty dla jednostek samorzgdu terytorialnego obnizeniem
kosztow realizacji zadan o$wiatowych, gtébwnie w zwigzku ze sposobem
zatrudniania nauczycieli w szkotach prowadzanych przez podmioty inne niz
organy publiczne. Na zjawisko to zwracat uwage zaréwno Rzecznik Praw
Obywatelskich, jak i Najwyzsza Izba Kontroli (wyniki kontroli Wptyw likwidagji
szkot publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych gmin).

Zwykle zaplanowana przez gmine lub powiat likwidacja szkoty jest uzasadniona.
Kuratorzy w wiekszosci przypadkéw wydajg zgode na likwidacje. W roku 2017
prawie 74% zamiaréw likwidacji szko6t dla dzieci i mtodziezy otrzymato pozytywng
opinie kuratora oswiaty*. Z danych za kolejne lata wynika, ze 84% likwidacji
zaplanowanych na 31 sierpnia 2018 r. zostato pozytywnie zaopiniowanych przez
kuratoréw, zas 72% - zaplanowanych na 31 sierpnia 2019 r.

W przypadku gdy kurator o$wiaty negatywnie zaopiniuje likwidacje szkoty,
jednostka samorz3adu terytorialnego ma narzedzia prawne i moze odwota¢ sie
od takiej decyzji. Po pierwsze moze wnie$¢ zazalenie do Ministra Edukacii
Narodowej, a po drugie — jesli sie nie zgadza z decyzjg Ministra — moze wnie$¢
skarge do wojewo6dzkiego sadu administracyjnego.

Whiosek: wprowadzenie mozliwosci taczenia bibliotek publicznych z bibliotekami
szkolnymi.

Odniesienie  MEN do wniosku: Prawo o$wiatowe® szczegétowo okresla
kompetencje organu prowadzacego szkote lub placéwke. Do zadan organu
prowadzgcego szkote lub placowke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie
warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki.

Jednoczesnie, szkota w zakresie realizacji zadan statutowych zapewnia uczniom
mozliwo$¢ korzystania z biblioteki®.

* Odsetek pozytywnych opinii byt jeszcze wyzszy w przypadku zamiaréw przeksztatcenia szkot
(82% w roku 2017, 91% w roku 2018, za$ 92% w roku 2019)

*art. 10 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe - Dz. U. z 2020 r. poz.
910.

6 zgodnie z art. 103 ust. 1 cyt. ustawy




Organizacja biblioteki uwzglednia w szczegdélnosci zadania w zakresie”:

1) gromadzenia i udostepniania podrecznikéw, materiatbw edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych oraz innych materiatéw bibliotecznych, zgodnie
z art. 22aj ustawy o systemie o$wiaty;

2) tworzenia warunkéw do efektywnego postugiwania sie technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi;

3) rozbudzania i rozwijania indywidualnych zainteresowan uczniéw oraz
wyrabiania i pogtebiania u uczniéw nawyku czytania i uczenia sie;

4) organizowania réznorodnych dziatan rozwijajacych wrazliwo$é kulturowa
| spoteczng ucznidéw, w tym w zakresie podtrzymywania tozsamoséci narodowej
I jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych, mniejszosci
etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym;

5) przeprowadzania inwentaryzacji ksiegozbioru biblioteki szkolnej,
z uwzglednieniem przepiséw wydanych na podstawie art. 27 ust. 6 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach.

Dodatkowo, w rozporzgdzeniu w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty
podstawowej® wskazane zostato, ze zadaniem szkoty podstawowe] jest
wprowadzenie ucznidbw w $wiat literatury, ugruntowanie ich zainteresowan
czytelniczych oraz wyposazenie w kompetencje czytelnicze potrzebne
do krytycznego odbioru utworéw literackich i innych tekstéw kultury. Szkota
podejmuje dziatania majace na celu rozbudzenie u uczniéw zamitowania
do czytania oraz sprzyjajace zwigkszeniu ich czytelniczej aktywnosci. Ksztattuje
ona postawe dojrzatego i odpowiedzialnego czytelnika, przygotowanego
do otwartego dialogu z dzietem literackim. W procesie ksztatcenia i wychowania
wskazuje role biblioteki (szkolnej, publicznej, naukowej i innych) oraz zacheca
do podejmowania indywidualnych préb tworczych.

Zatem przepisy prawa o$wiatowego doktadnie precyzujg role i znaczenie
biblioteki szkolnej w procesie dydaktycznym i wychowawczym.

Takze ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach® podkresla wage biblioteki
szkolnej. Zgodnie z art. 22 ww. ustawy, biblioteki szkolne oraz biblioteki innych

7 zgodnie z art.. 104 cyt. ustawy

® Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w Sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
Szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoly | stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoly specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla Szkoty
policealnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 356, ze zm.)
¢Dz.U.2019. poz. 1479 tj.
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placowek systemu o$wiaty stuza realizacji programoéw nauczania i wychowania,
edukacji kulturalnej i informacyjnej dzieci i mitodziezy oraz ksztatceniu
i doskonaleniu nauczycieli. W tym celu w kazdej szkole publicznej jest
prowadzona biblioteka szkolna.

Ewentualne kwestie dotyczace opiniowania faczenia bibliotek publicznych
zinstytucjg kultury niebedaca biblioteka lezg w gestii Krajowej Rady
Bibliotecznej'® - dziatajacej przy ministrze wiasciwym do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego. Ww. ustawa nie wskazuje mozliwosci tgczenia
bibliotek publicznych z bibliotekami szkolnymi.

Whiosek: naliczanie subwenciji oSwiatowej dla gmin na poziomie zapewniajacym
minimum 100% pokrycia ptac nauczycieli i osdéb administraciji i obstugi szkét.

Odniesienie MEN do wniosku: Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem
przez jednostki samorzadu terytorialnego szkét i placowek oswiatowych
finansowane sgz dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym
z dochod6w samorzadow terytorialnych jest cze$é oswiatowa subwencji ogoine;
(obok dotacji celowych zbudzetu panstwa i dochodow witasnych). Kwoty
subwencji oswiatowej nie mozna wprost odnosi¢ do zadan os$wiatowych
natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego. W obowigzujgcym systemie
prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje
w ramach czesci oéwiatowej subwencji ogdlnej, srodki na pokrycie wszystkich
wydatkéw na realizacje zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ostateczny poziom wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego na realizacje zadan o$wiatowych jest konsekwencjg
podejmowanych przez te jednostki szeregu decyzji w zakresie systemu
organizacji szkolnictwa w swojej jednostce, np. liczba szkét, liczba oddziatow
w poszczegdlnych typach szkét oraz liczba uczniow w poszczegoinych
oddziatach, liczby (ale tez struktury w podziale na stopnie awansu zawodowego)
zatrudnionych w placéwkach nauczycieli, regulaminédw wynagradzania
nauczycieli na terenie danej jednostki.

W mysl art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
nie wszystkie zadania o$wiatowe sg uwzgledniane przy podziale czesci
oswiatowej subwencji ogolnej. Ustawodawca wylgczyt zadania zwiazane
z prowadzeniem placowek wychowania przedszkolnego oraz z dowozeniem
ucznidw z podziatu subwencji oswiatowej. Zadania te sg finansowane

19 zgodnie z art. 7 pkt. 2 ust. 6 ww. Ustawy o bibliotekach



zdochoddéw wtasnych gmin, wtym przede wszystkim z udziatbw gmin
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT). Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy
Karta Nauczyciela (art. 30 ust. 10b) zwiekszenie $rodkéw na poszczegdlne
sktadniki wynagrodzenia dla nauczycieli ponad poziom okreslony w tej ustawie
moze odbywac sie wytgcznie z dochodéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego lub ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Od 2019 r. wprowadzono rozwigzanie uzalezniajgce wysoko$¢ subwencji
oswiatowej od wielkosci oddziatu, sprzyjajace miedzy innymi samorzgdom
prowadzacym mate szkoty'!, gtéwnie sa to gminy wiejskie. Przy podziale czesci
oswiatowej subwencji ogélnej wprowadzono mechanizm potgczenia wskaznika
,zamoznos$ci” ustalanego na podstawie dochodoéw podatkowych i wskaznika
okreslajgcego wielkoS¢ szkoty dla dzieci i mtodziezy. W 2019 r. oznaczato
to, dodatkowg kwote ok. 0,2 tys. zt na ucznia w ostatnich 4 miesigcach roku.
Rozwigzanie to jest kontynuowane w roku biezacym. Na caty rok budzetowy
2020 okreslono wage o wartoéci 0,1, co daje dodatkowg kwote na ucznia
ok.0,6tys. zt. W roku 2020 samorzady otrzymajg z powyzszego tytutu
dodatkowg kwote wynoszaca tacznie okoto 211 min zt. Z czego 98,5%
(208 min zt) trafi do gmin, w tym 68% (143 min zt) do gmin wiejskich.

Whiosek: wprowadzenie subwencjonowania przedszkoli dla dzieci od 3 roku
Zycia.

Odniesienie MEN do wniosku: Zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest
zadaniem wiasnym, obowigzkowym gmin, na ktére gmina ma m.in. udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych (PIT) oraz z podatku
dochodowego od os6b prawnych (CIT). Gminy powinny zaspokaja¢ potrzeby
swoich mieszkancéw, takze w zakresie edukacji'2.

Biorgc jednak pod uwage znaczenie edukacji przedszkolnej, podjeto decyzje
o wsparciu finansowym z budzetu panstwa samorzgdéw w realizacji ich zadania
wiasnego, obowigzkowego, w formie dotacji celowej. Corocznie jest
przekazywana tzw. dotacja przedszkolna na zwiekszenie liczby miejsc
| poprawe warunkéw wychowania przedszkolnego.

' Jest to kolejne rozwigzanie, od 2015 r. funkcjonuje w algorytmie waga dedykowana matym
szkotom, ktéra powoduje naliczenie wiekszych $rodkdéw w zaleznosci od wielkosci oddziatu
w szkole podstawowej (wielko$¢ oddziatu nie moze przekracza¢ 12 ucznidbw w szkotach
jednociggowych).
2 Wynika to z przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz.U.
22020 r. poz. 713.
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W 2018 r. wyptacono gminom z tego tytutu 1 353 802 tys. zt. W 2019 r. -
1412 503 tys. zt. Na 2020 r. zaplanowano kwote 1 500 000 tys. zt."3

Dodatkowo, od 1 stycznia 2017 r. jest wyptacana tzw. subwencja przedszkolna,
naliczana na kazde dziecko 6-letnie i starsze korzystajace z wychowania
przedszkolnego. Z tego tytutu, w 2018 r. naliczona zostata kwota 1 612 min zt.
W 2019 r. kwota ta wzrosta do 1 717,4 min zt. Na 2020 r. zaplanowano
1 800 min zt.

Nalezy zauwazy¢, ze zarbwno dotacja celowa, jak i subwencja przedszkolna
naliczana jest na kazde dziecko korzystajgce z wychowania przedszkolnego,
takze w placéwkach niepublicznych, niezaleznie od czasu
korzystania z przedszkola.

Wprowadzenie subwencjonowania wychowania przedszkolnego od 3 roku zycia
wymagatoby gruntownego przebudowania systemu subwencjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego i jeszcze bardziej by je skomplikowato.
Przyktadowo, nalezatoby uwzgledniaé szczegétowe statystyki dotyczace
poszczegolnych placéwek wychowania przedszkolnego, bowiem np. wydatki
biezgce ponoszone na ucznia w oddziatach przedszkolnych sg statystycznie
nizsze w porownaniu do wydatkédw ponoszonych na ucznia w przedszkolach.
Dodatkowo, konieczne bytoby zweryfikowanie dotychczasowych zrodet wsparcia
finansowego gmin.

Zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wtasnym obowigzkowym
gmin, na ktére gmina ma m.in. udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Doceniajgc znaczenie edukacji przedszkolnej, od wrzesnia 2013 r. wprowadzono
dotacje celowg z budzetu panstwa dla gmin (od 2018 roku dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego) na zwiekszenie liczby miejsc i poprawe
warunkéw wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu
dostepu do bezptatnego wychowania przedszkolnego w takim samym wymiarze
(nie krotszym niz & godzin dziennie) w publicznych przedszkolach i publicznych
innych formach wychowania przedszkolnego znajdujgcych sie na terenie danej
gminy, bez wzgledu na prowadzacy je organ.

Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono w zycie kolejne wsparcie dla jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie realizacji wychowania przedszkolnego,
polegajace na uwzglednieniu finansowania dzieci w wieku 6 lat i powyzej objetych

'* Na podstawie z art. 53 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych — Dz. U. z 2020 r., poz. 17 ze zm.

8



edukacjg przedszkolng w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie subwencjonowania dzieci 6-letnich korzystajacych z wychowania
przedszkolnego skutkuje takze likwidacjg optat za czas edukacji przedszkolnej
wykraczajacy poza ustalony w gminie czas bezptatnego nauczania, wychowania
| opieki (nie krotszy niz 5 godzin). Rodzice dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego objetych subwencjonowaniem z budzetu panstwa nie ponoszg
juz zadnych optat, poza optatami za wyzywienie. W ten sposéb dzieci objete
obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego majg zapewniong
bezptatng edukacje.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw







